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Nic není definitivní, ani úřednická definitiva
Praha, 2. června 2009 – Znáte termín úřednická definitiva? Operuje s ním vůbec česká legislativa? Kterých úředníků se týká? Do konce letošního června by měl ministr vnitra předložit návrh zákona o úřednících ve veřejné správě. Společnost Westminster zanalyzovala legislativní opatření týkající se českých úředníků a porovnala je s obdobnými zákony v evropských zemích. S definitivou – tedy tradiční výsadou státních úředníků, kteří nemohou být propuštění ze státní služby, se u nás zatím nepočítá.
ČR je jedinou zemí EU, kde tzv. služební zákon chybí. Navzdory silné kritice ze strany Evropské komise, která klade na zákon o státní službě velký důraz, a navzdory tomu, že přijetí zákona o státní službě bylo jednou z podmínek přijetí ČR do EU. 
Které tuzemské zákony ošetřují práci úředníků?
Zákon o úřednících
 platí od 1. ledna 2003. Do té doby se právní poměry zaměstnanců obcí a krajů řídily pouze zákoníkem práce. Hlavním důvodem přijetí tohoto zákona byla profesionalizace úředníků, omezení politických vlivů a zajištění nestranného výkonu veřejné správy. Upravuje zejména právní poměry úředníků, systém jejich vzdělávání a činnost vzdělávacích institucí, které toto vzdělávání zajišťují. 

Služební zákon
 je právním předpisem, který upravuje státní správu jako službu. Definuje odbornou přípravu osob, služební vztahy státních zaměstnanců v úřadech a jejich odměňování. Platnost zákona o státní službě odložila vláda v roce 2008 již počtvrté, celkem o osm let. Díky decentralizaci zajišťují státní správu stále více úředníci samosprávy, a tak již není důvod dělat velké rozdíly mezi zaměstnanci ministerstev a územních samosprávných celků. 
Nová legislativní úprava

Legislativní rada vlády projednala 5. 2. 2009 návrh zákona o úřednících veřejné správy a o vzdělávání ve veřejné správě. Ke klíčovým principům nového zákona patří kategorizace úředníků. Ta reflektuje tři oblasti: Kategorie A zahrnuje úředníky veřejné správy, mezi nimiž jsou vedoucí úředníci a manažeři. Do kategorie B patří zaměstnanci zabezpečující výhradně servis politické reprezentaci, a v kategorii C jsou zaměstnanci, kteří jsou taxativně vymezeni. Významným přínosem nového zákona je řešení kontinuity chodu úřadu v souvislosti s volbami, délka mandátu úředníka veřejné správy, kompenzace v případě dřívějšího ukončení pracovního poměru, výběrový řízení. Důležitá je ale především standardizace vzdělávání. 
Jak vypadá státní služba v evropských zemích?
V Evropské unii neexistuje jednotná definice státní služby, k níž by se hlásily všechny členské státy. Velká část pracovníků úřadů státní správy se ale musí řídit souborem specifických pravidel, které se liší od běžných smluvních pracovních vztahů. Právní úprava podmínek zaměstnanosti ve státní službě je ve výlučné kompetenci jednotlivých členských států Evropské unie. Většinou je stanovena v zákonech o státní službě.
V zásadě ale můžeme vydělit dva obecné modely, kariérní a meritní systém. V tom prvním je úředník povyšován podle počtu odsloužených let, musí se průběžně vzdělávat a pomalu postupuje ve své kariéře směrem vzhůru, v tom druhém jsou na vedoucí pozice přijímáni i lidé bez praxe v úřadu, na základě svých dosavadních pracovních úspěchů, dovedností a vzdělání. 
Kariérní systémy: 
Rakousko
V Rakousku platí jeden z nejstarších zákonů o státní službě. Definitiva se vztahuje na úředníky, ozbrojené síly, soudnictví a školství. Úředník, pokud se osvědčí, je definitivně jmenován po šestileté zkušební době. Poté postupuje ve svém postavení v závislosti na odpracované době a dosaženém vzdělání. Zaměstnanec má v rámci své kategorie zaručeno postupné zvyšování platu. Státní zaměstnanci podléhají zvýšené trestní, civilní a disciplinární odpovědnosti. 
Německo. 
V Německu lze získat definitivu ve věku 27 let, po tří až pětiletém zkušebním období. Doživotní jmenování je omezeno na úředníky vykonávající výsostná oprávnění státu. Někteří úředníci jsou odvolatelní (pověření realizací konkrétního úkolu), jiní jsou přijímání na dobu určitou (na dobu volebního období zastupitelstva). Úředníci, kteří získali definitivu, se dělí do čtyř kategorií podle dosaženého vzdělání a dalších ukazatelů. V rámci kategorie je postup automatický podle služebního stáří, naopak přestup do vyšší kategorie je značně obtížný.
Francie
Stát je ve Francii největším zaměstnavatelem, pracuje pro něj pět milionů lidí (téměř polovinu tvoří učitelé). Uchazeči o místo ve státní správě musí absolvovat písemný i ústní konkurz. Nikoli na určité místo, ale do určitého ze sborů, do nichž jsou státní zaměstnanci členěni. Před přidělením trvalého místa musí absolvovat uchazeč stáž (obdobu zkušební doby). V rámci sboru je zaměstnanec postupně povyšován, pro přechod do vyššího sboru musí podstoupit nové výběrové řízení. Státní zaměstnanci mají právo veřejně vyjadřovat své politické a náboženské názory, mají právo na stávku. 
Smíšené systémy: 
Itálie

V Itálii podmínky definitivního jmenování úředníka zákon přímo nevymezuje. Velmi přesně však upravuje služební postup, odměňování a disciplínu státních zaměstnanců. Tato pravidla se týkají pouze ústředních a regionálních úředníků. Pracovní poměr zaměstnanců obecních úřadů, případně státních podniků, je upraven minimálně a řeší se spíše kolektivními smlouvami. Přijetí do služby probíhá prostřednictvím konkurzů. 
Meritní či manažerské systémy: 
Velká Británie
Velké Británii se co do práv a povinností odlišují „civil servants” od úředníků městských, distriktních a hrabských úřadů. Pro přijetí do státní služby není podmínkou státní občanství. Obsazování služebních míst je v kompetenci jednotlivých ministerstev, ale na vysoké pozice se uskutečňuje nábor pod dohledem Úřadu pro státní službu. Služební postup státních zaměstnanců je založen na služebním stáří, ale také na atestaci, která se skládá z ročního hodnocení a pohovoru. K základním povinnostem státních zaměstnanců patří povinnost loajality, zákaz zneužití postavení k prosazení osobních zájmů, zákaz hazardních her a spekulací a povinnost vyhnout se činnostem, které by mohly zaměstnance diskreditovat. 

Nizozemí
Státní zaměstnanci jsou přijímáni ve výběrových řízeních. V Nizozemí je nábor pracovníků státní služby založen na individuálním výběru prováděném vedoucím příslušného útvaru, v němž je pracovní místo k dispozici. Podmínkou je státní občanství, trestní bezúhonnost a splnění odborných předpokladů. Mezi jejich povinnosti patří nestrannost, zdržení se politické aktivity a služební mlčenlivost. Služební postup není právně zaručený, záleží na kvalifikaci a hodnocení nadřízeného. Státní zaměstnance je možné propustit z důvodu nadbytečnosti a snižování stavu. 

Úřednická realita pohledem nového zákona

Nově vznikající právní úprava počítá hlavně s manažerským principem, který umožní vrcholné státní úředníky nejen dobře zaplatit a udržet, ale v případě potřeby i propustit.  Jde o model, fungující hlavně v anglosaských zemích. S vedoucími pracovníky se uzavírají manažerské smlouvy na dobu určitou. I kvůli pádu vlády zatím není jasné, jak bude služební zákon vypadat. 
Hlavní zásady, které navrhovaná úprava obsahuje: 

· Vedoucí úředníci by měli být pojímání jako manažeři veřejné správy, se smlouvami na dobu určitou, většinou na 5 až 7 let.

· Funkce vedoucích úředníků by měly být obsazovány na základě výběrového řízení.

· Vedoucího úředníka by bylo možné odvolat, pokud přestane splňovat zákonné požadavky pro výkon funkce (např. bezúhonnost), pokud poruší své povinnosti nebo neprokáže manažerské dovednosti, neprokáže při přezkušování odborné znalosti. Bylo by možné ho i odvolat bez udání důvodu, při zaplacení odstupného.

· Ostatní úřednická místa by byla obsazována na dobu neurčitou s 3měsíční nebo 6měsíční zkušení dobou.

· Úředníky by bylo možné propustit v případě neprokázání odborných znalostí při pravidelném přezkušování, při porušení etického kodexu úředníka, při nesložení úřednické zkoušky (do 6 měsíců od vzniku pracovního poměru). Nebo bez udání důvodu, v tom případě by úředníkovi náleželo odstupné (jeho výše by závisela na počtu odpracovaných let). S úředníkem neměl být rozvázán poměr z organizačních důvodů v době 2 – 5 let před odchodem do důchodu. 

· Byla stanovena úřednická zkouška povinná pro všechny úředníky. Ta se měla skládat ze základních znalostí o veřejné správě, ze zákonů týkajících se samosprávných celků. Platnost zkoušky měla být deset let a úředník měl nárok si před jejím složením vzít pětidenní placené volno. 

· Úředníky by se mohli stát i občané EU, s výjimkou pracovních míst spjatých s přímým výkonem státní správy nebo s obhajobou svrchovaných zájmů státu.

Podle zastánců této verze by komplexní úprava zabránila zvýhodňování některých skupin zaměstnanců (hlavně v oblasti nestejných příplatků, výsluh) a zlepšila by se možnost přestupu zaměstnanců mezi státní správou a samosprávou. 

* * *

Posláním společnosti Westminster je pomáhat státu lépe sloužit občanům, a to zlepšováním komunikace a interakce mezi lidmi a zástupci státu na všech úrovních. Westminster realizuje celoevropský průzkum EMGC – European Monitor of Government Communications, který mapuje, jak úřady komunikují s občany.

� (tj. Zákon o úřednících územních samosprávných celků č. 312/2002)





� ((tj. Zákon č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech)
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